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“La cantidad y la calidad del espacio publico peatonal determinan la calidad urbanistica
de una ciudad. Jan Gehl sefiala que un espacio publico es bueno cuando en él ocurren
muchas actividades no indespensables, cuando la gente sale al espacio publico como un
fin en si mismo, a disfrutarlo”

(Jan Gehl, 1971, Citado por Enrique Pefialosa 2009)



ABSTRACT

Palabras claves: Espacio publico - Articulador
multifuncional - Identidad local - Memoria

Hoy en dia en distintas ciudades de Chile pode-
mos ver que se ha visto afectado el desarrollo y
los componentes urbanos de éstas; esto debido
a variados factores pero especialmente por el
aumento de la poblacién que ha experimentado
cada lugar, lo que ha llevado que nos encontre-
mos con una arquitectura no preparada para
dicha situacién, entregando de esta manera espa-
cios deficientes y de mala calidad, no aptos para
la cantidad de pobladores que residen en cada
una de estas ciudades.

Esta situacion es la que acompleja hoy en dia a la
comuna de Panguipulli, la cual desde el ano 2021
debido a un ataque incendiario, se quedd caren-
te del edificio consistorial, de los departamentos
municipales mas importantes y de distintos espa-
cios otorgados para la. comunidad.

Estos espacios son un elemento relevante en la
ciudad, ya que desde la antigiiedad con los
primeros asentamientos de ciudades, los espa-
cios publicos posefan una gran importancia
dentro de ellas, ya que en ellos se concentraban el
comercio, la cultura y la politica, en donde se
congregaban los edificios publicos y privados
mas importantes. En la época cléasica a este espa-
cio se le llamaba Agora, en simples palabras era el
centro de congregacion mas importante de la
ciudad.

Desde la época del funcionalismo, estos espacios
fueron perdiendo importancia, llevando a segre-
gar las distintas relaciones que tenia la arquitectu-
ra con los espacios y edificios publicos.

Este mismo hecho hoy se ve reflejado en la
comuna de Panguipulli, es por esto que en base a
la propuesta de un centro civico, se busca que la
comuna de Panguipulli pueda volver a poseer
estos espacios tan importantes para el desarrollo
comunitario, buscando con esta propuesta mejo-
rar los espacios de caracter civico y devolverle la
importancia que alguna vez tuvieron.



CAPITULO 01

INTRODUCCION DE LA INVESTIGACION



1.1 PROBLEMATICA

Desde finales de los noventa y en especial desde
el inicio de la Pandemia, que vivimos a nivel mun-
dial desde el afio 2019, las personas han estado
priorizando la calidad de vida por encima de las
comodidades que implican el vivir en una ciudad
centralizada como lo es Santiago, lo que ha lleva-
do a que muchos habitantes elijan vivir en otras
ciudades que les logre entregar esta calidad de

vida cada vez mas afiorada por distintas personas.

Debido a esto es que se ha presenciado un gran
porcentaje de migraciéon de personas desde la
capital a lugares mas rurales, percibiendo asi un
importante aumento en la poblacién de peque-
fias localidades, lo que ha generado que muchos
de estos lugares no se encuentren preparados
para este hecho, viéndose asi afectado el desarro-
lloy componentes urbanos que presentan.

Una de las comunas que ha vivido esta situacién
en los Ultimos afos es la comuna de Panguipulli,
que de acuerdo al censo del 2017 contaba con
34.539 habitantes y una proyeccién para el afio
2020 de 36.000 habitantes, lo cual a pesar de no
percibirse como una gran variacién en el porcen-
taje de la poblacién, para esta comuna que tan
solo cuenta una superficie de 3.292 Km2 es una
cantidad bastante relevante.

Sumandole el nivel de pobreza en la comuna que
ha alcanzado un 23% a nivel comunal, ha genera-
do que el nivel de desarrollo que logra avanzarla
comuna cada ano, en este Ultimo periodo no sea
tan significativo.

Fig.1: Imagen panoramica de Panguipulli.
Fuente: Archivo digital de www.kayak.cl

Figura 1



Estas diferentes situaciones son las que han gene-
rado que la comuna no haya sabido responder al
crecimiento de la poblacién, provocando varia-
dos problemas como, por ejemplo, infraestructura
no adecuada para la carga ocupacional que
presenta cada lugar, lugares con poca accesibili-
dad, faltas de espacios para distintas actividades
destinadas a la comunidad, espacios no previstos
para la gran cantidad de turistas en la época de
verano, entre otras problematicas que ha presen-
tado la comuna y que no ha logrado sobrellevar.

Suméndole a todas las dificultades mencionadas
anteriormente, se presenta la problematica princi-
pal, en la cual estd enfocada esta investigacion, en
la cual se busca entregar una respuesta a través
de un proyecto de caracter arquitecténico.

La problemética principal surge a partir del
ataque incendiario ocurrido el afio 2021 en la
comuna, el cual afecté a gran parte de las depen-
dencias municipales incluyendo la méas importan-
te, el edificio consistorial; esto generd que a falta
de estos recintos de atencidn a la comunidad, se
les reubicara en construcciones ya existentes en la
comuna, las cuales se encuentran dispersas a
grandes distancias unas de las otras.

Otra problemética existente es que estas cons-
trucciones no cuentan con la infraestructura nece-
saria para la atencién de la comunidad, lo que ha
generado diversos problemas como la poca ac
sibilidad para los adultos mayores y personas con
capacidad reducida, espacios no aptos para la
atencién a publico y el hacinamiento en estos
lugares.

Fig.2: Imagen incendio municipalidad de Panguipulli.
Fuente: Archivo digital de www.latercera.com

Sumado a esto se observd que la comuna carece
de espacios adecuados que permitan el desarro-
llo de actividades culturales y recreativas. Si bien
hay espacios existentes en los cuales se podrian
realizar estas actividades, estos no son accesibles
y tampoco poseen una infraestructura adecuada
para la realizacién de estas.

En base a la investigacion realizada se pudo
concluir, que la comuna de Panguipulli no cuenta
con un centro civico ni con un espacio que logre
reunir las distintas dependencias municipales en
un mismo lugar.




1.2 FORMULACION DE LA INVESTIGACION

En consideracién con la probleméatica menciona-
da, en la cual se presenta la situacion actual de los
edificios afectados y a su vez la dispersion que
presentan estos dentro de la comuna, se plantean
las siguientes preguntas de investigacion:

1. ;Qué tipo de intervencidn arquitectdnica y/o
urbana debiese desarrollarse en la comuna de
Panguipulli, con el objetivo de configurar un
centro civico vinculado a un gran espacio publico
el cual logre formar redes comunitarias y a su vez
congregue los distintos servicios de caracter
civico?

2. iCudles seradn los criterios de disefo y de
implementacién que debiesen aplicarse a la inter-
vencion arquitectdnica para que respete su
contexto urbano y cultural?

3. ;.De qué manera la propuesta arquitecténica
logrard mantener la identidad local presente en la
ex municipalidad de la comuna?

Figura 3

Fig.3: Imagen avenida Bernardo O’Higgins, Panguipulli.
Fuente: Elaboracién propia. |10



1.3 HIPOTESIS

Considerando las distintas situaciones menciona-
das que acomplejan hoy en dia a la comuna de
Panguipulli, es posible proponer un proyecto de
arquitectura que logre configurar el nuevo centro
civico de la comuna, el cual respete el contexto
urbano y cultural de la comuna a través de su
estrategia de disefio y que tenga como fin reunir
los distintos edificios de caracter publico que hoy
se encuentran dispersos y no logran entregar un
buen servicio a la comunidad.

Sumando a esto se busca vincular a la propuesta
del nuevo centro civico de Panguipulli, un gran
espacio publico el cual tiene como objetivo reunir
a la comunidad, aportando al incremento de las
relaciones sociales y de la realizacién de las distin-
tas actividades civicas que hoy no tienen un espa-
cio concreto y de calidad para su realizacion.

Fig.4: Vestigios ex municipalidad de Panguipulli.
Fuente: Archivo digital de www.skyscrapercity.com

Figura 4
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1.4 OBJETIVOS

OBJETIVOS GENERALES

El objetivo general de la investigacién es poder
entregarle a Panguipulli a través de una propuesta
arquitecténica el nuevo centro civico de la
comuna, el cual logre albergar los distintos depar-
tamentos municipales que hoy en dia se encuen-
tran dispersos en la comuna, siendo dificil su
accesibilidad para la comunidad.

Complementando este centro civico, se pretende
disefiar un gran espacio publico que logre
concentrar las distintas actividades civicas que
hoy en dia en la comuna no tienen un lugar
adecuado para su realizacion.

Fig.5: Imagen aérea de Panguipulli.
Fuente: Elaboracién propia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Comprender a través de la elaboracion de un
plano de la comuna de Panguipulli los distintos
edificios y espacios publicos presentes.

Registrar la cantidad y el distanciamiento de los
edificios y espacios publicos que hoy se encuen-
tran dispersos en la ciudad.

Analizar como los centros civicos son capaces de
ser y funcionar como grandes articuladores, ya
sea de edificios publicos, actos colectivos, activi-
dades culturales, relaciones sociales entre otras
diversas actividades.

Proponer el nuevo edificio consistorial de Pangui-
pulli el cual logre albergar las distintas dependen-
cias municipales y un gran espacio publico para la
comunidad.




1.5 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La siguiente memoria se encuentra estructurada a
partir de 7 puntos, los cuales serdn expuestos a
continuacion en el siguiente orden.

1. Como primer punto se desarrollard todo un
anélisis a partir de diversos autores en relacién a
distintos conceptos y aproximaciones respecto a
ellos. Se analizaré el concepto del espacio publico
y la identidad local. Se realizard un dialogo entre
autores, generando una nueva percepcién que
ayude al desarrollo de la futura propuesta arqui-
tectdnica.

2. El segundo punto se centra en el tema principal
de la memoria, el cual corresponde a la concep-
tualizaciéon de lo que es y lo que representa un
edificio consistorial y un centro civico dentro del
espacio urbano.

3. Como tercer punto se realizard un levantamien-
to de toda la informacién correspondiente a la
comuna de Panguipulli, hablando respecto a sus
caracteristicas espaciales, terreno, clima, historia,
etc. Esto se hace con el objetivo de poder conocer
las diversas variables que influirdn en el desarrollo
del proyecto.

4. El cuarto punto corresponde a la bajada de la
problemética principal y las problematicas secun-
darias que estdn afectando actualmente a la
comuna de Panguipulli.

5. En el quinto punto se realiza un anélisis de
diversos referentes arquitectdonicos a partir de
distintos criterios, con el fin de identificar una
serie de estrategias y respuestas que estos
proyectos han entregado en sus respectivos
contextos urbanos.

6. A partir de todo lo analizado en los puntos ante-
riores, se realiza la bajada de la estrategia proyec-
tual y de todos los criterios de disefo respecto a
las distintas volumetrias que posee la propuesta,
junto al desarrollo del espacio publico perimetral
que rodea el edificio principal y se vincula con el
resto de la ciudad.

7. Finalmente se exponen los diversos criterios de
gestidn y sustentabilidad que el proyecto poseera
para poder ser desarrollado en la comuna de
Panguipulli, identificando los organismos publi-
cos que se vinculardn con el proyecto y los enfo-
ques sustentables que este poseera.

|13



CAPITULO 02

MARCO TEORICO



2.1 LINEAMIENTOS CONCEPTUALES

Panguipulli hoy en dia se encuentra dentro de una
de las comunas mas importantes del pais, gracias
a sus paisajes naturales, costumbres e historias
que representan a este lugar.

Por esta razén, es que es tan importante que la
comuna cuente con la infraestructura necesaria
tanto para la comunidad residente, como para la
que llega en periodos estivales, situacidén que hoy
en dia no es posible de evidenciar, ya que la
comuna se encuentra carente de los edificios
institucionales mas importantes y de espacios
civicos para las distintas actividades comunitarias
que son realizadas durante el afno.

Para desarrollar una propuesta que logre mitigar
las probleméticas presentes en la comuna de
Panguipulli, es necesario ahondar en los siguien-
tes lineamientos conceptuales.

1. Espacio Publico
2. ldentidad local

Y como tema de investigacién se han propuesto
los siguientes conceptos.

1. Centro civico
2. Edificio consistorial

Figura 6

Fig.6: Antigua imagen de la Parroquia San Sebastian de Panguipulli
Fuente: Archivo digital de www.fotografiapatrimonial.cl [15



2.2 ESPACIO PUBLICO

El espacio publico ha ido evolucionando con el
paso del tiempo y el asentamiento del humano en
distintas partes del mundo.

Desde las primeras menciones de espacio publi-
co tenemos a la Grecia clésica, que debido a las
distintas configuraciones de las calles y de la
ciudad, la distincién entre lo publico y privado y
principalmente la discusion politica, es que se le
nombra a un espacio céntrico de la ciudad -
Agora - lugar concebido como centro de la vida
social, politica y comercial de la ciudad.

En torno a este lugar se fueron construyendo gran
parte de los edificios mas importantes de la
ciudad, diversos edificios de caracter publico
como templos y un centro de gobierno, lugar en
donde se tomaban las decisiones que afectaban a
la ciudad y también donde se creaban las leyes.

“La civilizacién ateniense construyd su arquitectu-
ray sus ciudades teniendo en cuenta una caracte-
ristica humana esencial: la voz que abre la puerta
a la palabra. Gran parte de sus edificios monu-
mentales y sus espacios publicos caracteristicos
estaban pensados para el mejor aprovechamien-
to y disfrute en el intercambio de opiniones, la
declamacién y la escucha. ”

Fig.7: llustracién del Agora de Atenas
Fuente: Archivo digital de www.arquiscopio.com

“Las construcciones acumuladas en el Agora de
Atenasy en la ciudadela que conforma su Acrépo-
lis ejemplifican de una manera evidente esta
caracteristica esencial de la cultura ateniense
tendente a mejorar el caracter de sus habitantes.
Alli las voces de los ciudadanos podian escuchar-
se en unas condiciones inmejorables, una condi-
cion esencial para entender las cualidades retéri-
cas de cada cual y disfrutar del poder fundamen-
tal del “Peitho”, la persuasion que se deriva de la
oratoria excelente como cualidad esencial para
ganar la voluntad de los demés a través de la
argumentacién y la palabra frente a lafuerza bruta
de las armas.” (Autores desconocidos)

Desde esta perspectiva del espacio publico en la
época clasica, se puede entender la importancia
que se le entregaba al usuario, en el sentido de
que era éste el que la daba la vida a este espacio
urbano, permitiendo ser este lugar un punto de
expresion del ciudadano.

Si bien la arquitectura estad destinada para entre-
gar un espacio 6ptimo independientemente del
uso que este tenga, muchas veces esto no se lleva
acabo.

Fig.8: llustracién de Griegos en el Agora
Fuente: Archivo digital de www.curriculumnacional.cl
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Figura 8
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Figura 9

Figura 10

Fig.9: Pintura de Erik Henningsen.
Fuente: Libro La humanizacién del espacio urbano.

1880

1960

Esta situacién se comienza a evidenciar en la
época del Renacimiento, periodo en el cual
comienzan las transiciones de las ciudades de
crecimiento espontaneo a las planificadas. Aca los
espacios publicos que antiguamente encontréba-
mos entre calles y edificios, dejaron de ser los
principales focos de interés, en lugar de esto se
priorizaba la apariencia de la ciudad y de los edifi-
cios.

También comenzamos a ver la aparicion masiva
de vehiculos en las calles, calles que antes eran
transitadas por peatones, espectadores, y comer-
ciantes, ahora son calles total mente ocupadas
por el trafico rodado.

“Los funcionalistas no mencionaban los aspectos
psicoldgicos y sociales del disefio de los edificios
o los espacio publicos. No se tenia en cuenta que
el disefio del edificio podia influir en los juegos,
los modelos de contactos y las posibilidades de
encuentro, por nombrar solo unos cuantos ejem-
plos.”

"En todas la historia de los asentamientos huma-
nos, las calles y las plazas siempre han formado
puntos focales y lugares de reunién, pero con la
llegada del funcionalismo fueron declaradas
literalmente superfluas; y a cambio, fueron susti-
tuidas por calzadas, senderos e interminables
extensiones de césped.” (Jan Gehl, 2006)

Fig.10: Fotografia de la Calle mayor de Copenhague.
Fuente: Libro La humanizacién del espacio urbano.

En Chile, actualmente podemos ver que este
suceso sigue ocurriendo, los espacios que en
algin momento fueron concebidos como espa-
cios para el intercambio de conversaciones entre
las personas, también para ver los nifios jugar o
simplemente sentarse a meditar u observar a la
gente cruzar por las calles.

Hoy se han visto afectados por distintas situacio-
nes como, por ejemplo, el disefio de un espacio
deficiente, mala higiene debido a la cantidad de
basura que se bota o la delincuencia.

Debido a esto la gente prefiere quedarse en casa
o en espacios exteriores igualmente privados,
pero ;Qué pasa con estos espacios publicos? ;A
dénde la gente ahora realiza todas esas activida-
des que podiamos apreciar en tiempos pasados?
i Como logramos recuperar estos espacios?

Muchos de estos lugares, que actualmente se
encuentran en buen estado y se hace un buen uso
de ellos, hoy se han privatizado. Podemos que ver
que estas plazas o pequefios lugares publicos, se
ubican en condominios privados o parques que
para poder acceder a ellos se debe hacer un pago
o se hacen restricciones de los horarios en los
cuales se puede acceder a ellos.

Es por esto que se debe avanzar hacia la recupe-
racion de estos espacios comunitarios, aprendien-
do del pasado he implementado nuevas mejoras,
las cuales nos permitan el revivir de estos espa-
cios y que a su vez logren mitigar los efectos
negativos que ha llevado la falta o desuso de
estos espacios para la comunidad.

|17



2.3 EVOLUCION DEL ESPACIO PUBLICO

El Agora Coliseo Romano Ciudad Medieval Actualidad
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Figura 11

Fig.11: Esquemas de la evolucién del espacio publico.
Fuente: Elaboracién propia. [18



2.4 IDENTIDAD LOCAL

Identidad.

1. Cualidad de idéntico - 2. Conjunto de rasgos
propios de un individuo o de una colectividad
que los caracterizan frente a los demas.

Local.

1. Perteneciente o relativo a un lugar -

2. Perteneciente o relativo a un territorio, a una
comarca o a un pais.

(RAE)

Cada vez que hablamos con alguien sobre un
nuevo lugar y tenemos que describirlo, lo primero
que se nos viene a la mente es algo que sea carac-
teristico de dicho lugar, algo que describa su
esencia, buscamos identificar la identidad de ese
lugar. La identidad de lugar afecta el modo que
un lugar es entendido y percibido.

Es por esto que la identidad se entiende en base
a dos puntos: La historia y el territorio.

Entendiendo la historia como un “conjunto de
acontecimientos y hechos, especialmente los
vividos por una persona, por un grupo o por los
miembros de una comunidad social.”

Y el territorio como una zona o é&rea significativa
para la persona que haya vivido dicha historia.

Fig.12: Imagen de la construccién de la Parroquia San Sebastian.

Fuente: Archivo digital de www.amigosdepanguipulli.com

Segun Francisco Gonzalez Cruz los elementos de
esta identidad local se componen de: El espacio,
la memoria histdrica, la sintesis cultural, el plan de
desarrollo local y la identidad.

La identidad local, es decir el sentido de perte-
nencia a una comunidad con la que se comparte
territorio, historia, cultura.

Es fundamental poder comprender la importancia
de la identidad local dentro del desarrollo urba-
nistico de un lugar, ya que durante los ultimos
afios hemos podido ver cémo este desarrollo
desmesurado e indiferente conla identidad e
historia de distintas ciudades del mundo, ha
generado grandes impactos sin tener en conside-
racién sus rasgos propios fundados con el paso
del tiempo.

El objetivo principal del Urbanismo en sus inicios
era la expansion urbana, pero con el paso de los
tiempos ha ido ampliando su espacio de actua-
cion, interviniendo en dmbitos tan heterogéneos
como la rehabilitacién y la proteccion.

Cualquier crecimiento de un lugar que no tenga
una buena planificacién, lleva a que este lugar se
caracterice por ser un lugar desarticulado, que no
cuenta con la infraestructura y servicios esenciales
para la comunidad, llevando a efectos secunda-
rios como la alteracién del paisaje urbanoy de sus
principales propiedades histéricas.

Figura 12
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Los principios que se proponen para mantener en
equilibrio la presencia histérica de un lugar con
las nuevas propuestas contemporéaneas son:

1. Ser capaces de aportar a la continuidad histéri-
ca que posee un lugar.

2. Tomar en cuenta a la hora te intervenir los vesti-
gios y elementos culturales

3. Reconocer las distintas costumbres de un lugar,
ya sean religiosas, sociales, econdmicas, artisticas,
politicas, etc.

4.Reconocer los hechos trascendentales.

Cada grupo debe encontrar espacios y lugares,
signos y sefales, con las que se pueda identificar.
La pérdida de identidad de los territorios quita
una parte de sentido a nuestras vidas, convirtien-
do a una comunidad sin identidad, una sociedad
sin principios, sin raices, en definitiva, vacia desde
el punto de vista humano, de los sentimientos vy,
por supuesto, sin futuro (Borja, J. 1997).

Fig.13: Imagen actual de la Parroquia San Sebastian.
Fuente: Archivo digital de www.es.wikipedia.org

Figura 13
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CAPITULO 03

TEMA: CENTROS CIVICOS Y EDIFICIO CONSISTORIAL



3.1 CENTRO CiVICO

Los centros civicos son equipamientos de caracter
publico, ubicados en distintos distritos de cada
ciudad, destinados para la prestacion de servi-
cios, la participacién ciudadana y la dinamizacion
sociocultural; también se prestan diferentes servi-
cios por parte de los departamentos municipales.
Cabe mencionar que dentro de la organizacién
de programas de un centro civico, puede estar
integrado el edificio consistorial de cada comuna.

Uno de los factores més relevantes de los centros
civicos es su localizacidn, estos deben ubicarse en
un lugar central dentro del niicleo comunal.

Los centros civicos se caracterizan por:

- Tener espacios publicos y abiertos a todos.

- Ser un articulador de distintos programas comu-
nitarios.

- Proximidad a todo el vecindario.
- Dinamizadores socioculturales.

- Se caracteriza por tener una funcién participativa
y educativa.

- Favorecer la integraciéon y la cohesién social.

- Ser unos referentes en el entorno.

Fig.14: Imagen aérea de la Piazza del Campo, Italia.
Fuente: Archivo digital de www.terredisiena.it

“Los equipamientos publicos de cada ciudad
(distrito o barrio en las grandes ciudades) se
deben construir en forma de complejos proximos,
ocupando lugares centrales de la ciudad, de facil
acceso... posibilita el desplazamiento al mismo
lugary simultdneamente del conjunto de la pobla-
cion (jévenes, nifos, mayores, familias), produ-
ciendo diversas economias de escala y sinergias:
abaratamiento de costes en la construccién y
mantenimiento de infraestructuras, en la vigilan-
cia, facil intercomunicacién de las actividades que
rompa el aislamiento sectorizado, etc” (Tomas
Alberich.1999)

Figura 14

| 22



A pesar de que en Chile el concepto de centro
civico ha sido un tema bastante inexplorado,
podemos remontar sus inicios desde el aflo 1929,
con la llegada de Karl Brunner, en donde conside-
ré crear un espacio civico en torno al palacio de
Gobierno (La moneda), ubicado en la regién
metropolitana, enmarcando este lugar con edifi-
cios gubernamentales de gran importancia.

Con el paso de los afos y la creacién de distintas
herramientas de desarrollo urbanistico, se fueron
creando unos cuantos centros civicos, a pesar de
esto, debido a la migracién campo-ciudad que
experimento la region metropolitana, estos espa-
cios pasaron a ser preocupaciones de segundo o
tercer orden.

Tras este proceso de globalizaciéon se generan
grandes impactos a la ciudad, llevando esta situa-
cién a un cambio de vida en los habitantes,
también en la forma de generar vinculos entre
ellos, por lo que se va estableciendo la individuali-
zacién humana, una comunidad fragmentada.

Y qué pasa con la ciudad? Se comienzan a
evidenciar la centralizacion de esta, la masifica-
cién, la falta de identificacion, la privatizacion del
espacio urbano, entre muchos otros factores. En
pocas palabras las ciudades comienzan a perder
su esencia y su caracter histérico como tal.

En Chile actualmente en la gran mayoria de las
ciudades se puede evidenciar un gran deterioroy
carencia de los espacios e infraestructuras de
caréacter publico, esto debido a la mala planifica-
cién del desarrollo urbanistico y la privatizacién
de estos lugares.

Por esta razén es fundamental que en Chile se
haga un mayor hincapié en aumentar el porcenta-
je de infraestructuras de este caracter en cada
ciudad, que como conclusién podemos ver que
solo la favorecen, al igual que a la comunidad que
reside en ella.

| 23



Fig.15: Esquema de relaciones.
Fuente: Elaboracién propia.

BENEFICIO COLECTIVO

CENTRAL

ARTICULADOR

HISTORIA°-  MEMORIA

VECINDAD
ORIGEN

RELACIONES PERSONALES
ALREDEDOR DE PUNTOS
CLAVES Figura 15
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3.2 EDIFICIO CONSISTORIAL

Figura 16

Fig.16: Imagen ex municipalidad de Panguipulli.
Fuente: Archivo digital de www.eldiariopanguipulli.cl

El estado chileno es una organizaciéon social que
esta constituido por diferentes organizaciones, las
cuales estan encargadas de regular la vida de una
cierta comunidad.

Los poderes del estado Chileno se dividen en
tres: Poder ejecutivo, Poder legislativo y Poder
judicial.

Dentro de los érganos del estado nos encontra-
mos con la Administracién comunal.

“La administracion de cada comuna o agrupacion
de comunas que determine la ley reside en una
municipalidad, la que estard constituida por el
alcalde, que es su méxima autoridad, y por el
concejo municipal.

Las municipalidades son corporaciones auténo-
mas de Derecho Publico, con personalidad juridi-
ca y patrimonio propio, que gozan de autonomia
para la administracion de sus finanzas, cuya finali-
dad "es satisfacer las necesidades de la comuni-
dad local y asegurar su participacién en el proce-
so econémico, social y cultural de la comuna”
(articulo 118, inciso cuarto de la Constitucion
Politica de la Republica).

La Ley Orgénica Constitucional de Municipalida-
des es la encargada de establecer las modalida-
des y formas que debera asumir la participacion
de la comunidad local en las actividades munici-
pales.

El alcalde es la méxima autoridad de la municipali-
dad y le corresponde su direccién y administra-
cién superior y la supervigilancia de su funciona-
miento. Es elegido por sufragio universal, en vota-
cién conjunta y cédula separada de la de conceja-
les, Dura cuatro afios en el cargo y puede ser
reelegido.

El Concejo municipal estd encargado de hacer
efectiva la participacion de la comunidad local,
ejercera funciones normativas, resolutivas y fiscali-
zadoras y otras atribuciones que se le encomien-
den, en la forma que determine la ley orgénica
constitucional respectiva. Los concejales son
elegidos por sufragio universal, duran cuatro afios
en sus cargos y pueden ser reelegidos. El nimero
de concejales de cada comuna son determinados
por la Ley Orgénica Constitucional de Municipali-
dades.” (Biblioteca del congreso nacional de

Chile)
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¢Qué funciones tiene la municipalidad?

Privativas
o exclusivas de cada Municipalidad (art. 3°):
a) Elaborar, aprobar y modificar el plan de desarrollo comunal.

b) La planificacién y regulacion de la comuna y la confeccién del plan regulador
comunal.

c) La promocién del desarrollo comunitario.

d) Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito publicos, dentro de la
comuna.

e) Aplicar las disposiciones sobre construccién y urbanizacién.

f) El aseo y ornato de la comuna.

Fig.17: Mapa conceptual de las funciones de una municipalidad.
Fuente: Elaboracién propia.

Colaborativas

(La Municipalidad puede solicitar colaboracién a otros érganos de la
Administracidon del estado (art. 4°))

a) La educaciény la cultura.

b) La salud publica y la proteccion del medio ambiente.

c) La asistencia social y juridica.

d) La capacitacion, la promocién del empleo y el fomento productivo.
e) El turismo, el deporte y la recreacion.

f) La urbanizacién y la vialidad urbana y rural.

g) La construccién de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias.
h) El transporte y transito publicos.

i) La prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de
emergencia o catéstrofes.

j) El desarrollo, implementacion, evaluacién, promocién, capacitacion y
apoyo de acciones de prevencién social y situacional, la celebracién de
convenios con otras entidades publicas para la aplicacién de planes de
reinsercién social y de asistencia a victimas, asi como también la adop-
cién de medidas en el &mbito de la seguridad publica a nivel comunal.

k) La promocién de la igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res.

1) El desarrollo de actividades de interés comuin en el dmbito local.

Figura 17
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Fig.18: Organigrama Municipalidad de Panguipulli.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de municipalidad de Panguipulli.
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CAPITULO 04

LUGAR



4.1 PANGUIPULLI

Panguipulli en una de las comunas pertenecientes
a la provincia de Valdivia, ubicada en la Region de
los Rios, cuenta con una superficie total de 3332
km?2. Se ubica a 117 kilémetros de Valdivia, capital
regional y provincial, se caracteriza por presentar
una topografia altamente accidentada en el
contexto de la Cordillera de Los Andes

Panguipulli también es conocida como Ia
"Comuna de los Siete Lagos", ya que en su territo-
rio se encuentran los lagos Calafquén, Pullinque,
Pellaifa, Neltume, Rifiihue, Pirihueico y Panguipulli,
en cuya ribera se encuentra el pueblo del mismo
nombre, Panguipulli, cabecera de la comuna.

Los primeros habitantes en el lugar fueron los
Mapuches. Si bien el pueblo fue fundado en 1946
se tienen registros con su nombre de 1776. El
primer poblador fue Guillermo Angermaier quien
llegd el afio 1885, posteriormente a su llegada
llegé al pueblo una misién de sacerdotes capuchi-
nos, quienes establecieron por primera vez un
asentamiento, se iniciaron las construcciones de
escuelas, internados y un iglesia construida en
1947 por el padre Bernabé de Lucerna.

Uno de los pioneros mas destacados fue Fernan-
do Camind, al que se agregaron las familias Etche-
garay. llharreborde, Oliver, Echavarri, Barthoy,
Lafitte y Lachaisse, quienes formaron alli sus hoga-
res, y fueron pilares en el desarrollo ganadero,
forestal, agricola, industrial y comercial de la
comuna.

Fig.19: Imagen lago Panguipulli.
Fuente: Archivo digital de www.conociendochile.com

En Panguipulli conviven hoy descendientes de los
primeros habitantes indigenas de la zona, algunos
aun agrupados en comunidades, asi como
descendientes de chilenos venidos de otras
partes del pais y de algunos colonizadores alema-
nes. Panguipulli vivié su época de esplendor con
el auge de la explotacién maderera tras la cons-
truccion del ramal ferroviario, hoy ya no existente.
Actualmente estd viviendo un nuevo auge,
debido al creciente turismo fomentado por su
geografia y los centros turisticos de los alrededo-
res.

Fig.20: Termas geometricas.
Fuente: Archivo digital de www.turismovirtual.cl

Figura 19

Figura 20
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' Lagos, Lagunas, Embalses, Rios

Fig.21: Planos territoriales.
Fuente: Elaboracién propia.
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4.2 POBLACION

Censo 2002

(1)

Categoria

Area urbana

Censo 2017

(1)

Numero de habitantes

11.183
‘060
i
338273
|.|
16.214 17.059

Fig.22: Datos demogréficos.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de censo 2017.

Mujeres / Hombres

15.106
‘oio
i
34.539
I.l 'ﬁ|
17.340 17.199

Figura 22
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4.3 TOPOGRAFIA

Volcéan Villarica Lago Calafquén Lago Panguipulli Lago Rinihue

CORTE A-A'

Lago Panguipulli

Panguipulli se caracteriza por presentar una
topografia altamente accidentada en el contex-
to de la Cordillera de Los Andes, siendo el
resultado de fendmenos tecténicos, de la
accion de la actividad volcanica y de procesos - e
erosivos y acumulativos de origen glacial y

fluvial, que han modelado el territorio dandole

su actual configuracién, dominado por monta-

fias, quebradas abruptas, lagos y volcanes. Figura 23

Fig.23: Topografia de Panguipulli.
Fuente: Elaboracidén propia en base a google earth. [32



4.4 CLIMA

De acuerdo con la clasificacién climatica de
Kéeppen, Panguipulli participa de un clima
templado lluvioso con influencia mediterrédnea.
Este clima abarca todo el territorio comunal
(Municipalidad de Panguipulli, 2013).

La temperatura media alcanza los 11,5°C con una
amplitud térmica anual de 8,9°C. Cabe destacar
los registros de la estacion particular ubicada en
Huilo - Huilo, la cual establece una temperatura
media durante los ultimos 30 afios, cercana a los
10,5°C. En la misma estacidn, los meses maés
calidos son coincidentes con la estacion estival,
cuyos valores fluctian entre los 13°Cy 16°C, y los
meses de la estacién invernal, alcanzan tempera-
turas del orden de los 7°C.

Las precipitaciones se registran durante la mayor
parte del afio en la comuna, pero el régimen
pluviométrico muestra una mayor concentracién
de las lluvias en los meses de invierno, entre mayo
y agosto. Panguipulli presenta las precipitaciones
medias mensuales captadas en la estacién
pluviométrica “Chanchan”, ubicada en el rio del
mismo nombre cercana al lago Neltume registran-
do precipitaciones con rangos entre 567 y 623
milimetros al mes (Municipalidad de Panguipulli,
2013).

Fig.24: Clima de Panguipulli.

Fuente: Elaboracién propia en base a www.es.weatherspark.com
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4.5 DESARROLLO DE LA MANCHA URBANA

1960 2010 2021

Figura 25

Fig.25: Dasarrollo de la mancha urbana de Panguipulli.
Fuente: Elaboracién propia a google earth. | 34
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AVENIDAS PRINCIPALES
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ZONA DE CONSERVACION HISTORICA
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4.6 CONSERVACION HISTORICA

Fig.26: Parroquia San Sebastian. Fig.27: Casonal cultural de Panguipulli.
Fuente: Archivo digital de www.es.wikipedia.org Fuente: Archivo digital de www.corporacionlosrios.cl
Fig.28: Municipalidad de Panguipulli. Fig.29: Hospital de Panguipulli. | 39

Fuente: Archivo digital de www.eldiariopanguipulli.cl ~ Fuente: Archivo digital de www.minsal.cll



ACCESOS Y ZONA COSTANERA
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ICH2: Casona Cultural
ICH3: Municipalidad

Hospital

Lago Panguipulli

&

Plano Comuna Panguipulli - Esc 1/10000

|40



4.7 LEVANTAMIENTO FOTOGRAFICO

Figura 30

Fig.30: Levantamiento fotogréfico de Panguipulli.
Fuente: Elaboracién propia. | 41



4.8 HISTORIA

1776 1885 1946 1947
Primera Iglesia construida por el
Mapuches, primeros habitantes Guillermo Angermaier, primer fundador Panguipulli oficialmente fundada padre Bernabé
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Figura 31

1948

Creacién de la Municipalidad

Figura 35

Fig.31, 32, 33,34, 36: Historia de Panguipulli.
Fuente: Archivo digital de www.memoriasdelsigloxx.c

Fig.37: Casonal cultural de Panguipulli.
Fuente: Archivo digital de www.corporacionlosrios.cl

Figura 32 Figura 33 Figura 34

1960 2011 2021

Plaza Arturo Prat Creacion Casona Cultural Incendio Departamentos

Municipales

Figura 36 Figura 37 Figura 38
Fig.35: Municipalidad de Panguipulli.
Fuente: Archivo digital de www.eldiariopanguipulli.cl

Fig.38: Incendio de Panguipulli |42
Fuente: Archivo digital de www.latercera.com



CAPITULO 05

CASO



5.1 PROBLEMATICA

Fig.39: Incendio municipalidad Panguipulli.
Fuente: Archivo digital de www.latercera.com.

Figura 39

A raiz del ataque incendiario ocurrido en la
comuna el 4 de marzo del afio 2021, es que nace
la presente investigacion que toma como caso de
estudio la ex municipalidad de Panguipulli, la cual
fue quemada por completo junto a otros edificios
de caracter publico que se situaban en la comuna.

Esta situaciéon generé que la comuna se viera
carente de estos espacios, obligando al municipio
a reubicar de manera momentéanea los distintos
departamentos municipales. Actualmente estas
nuevas ubicaciones son por lo general en cons-
trucciones que antiguamente se caracterizaban
por ser pequenias viviendas, por lo que claramen-
te no cumplen con los espacios adecuados para
este tipo de actividades.

Aparte de no ser construcciones adecuadas para
funcionar como departamentos municipales,
estas construcciones se encuentran dispersas
dentro de la comuna a grandes distancias, lo que
para Panguipulli, que se caracteriza por ser una
comuna con un gran porcentaje de habitantes
adulto mayor, genera que no sean espacios acce-
sibles para todos.

Sumandose a esta problemética, se pudo eviden-
ciar que Panguipulli no cuenta con espacios publi-
cos aptos para la realizacion de las distintas activi-
dades de caracter civico, que son realizadas por la
comunidad, llevandolas a ser desarrolladas en
lugares mas lejanos y no seguros.

|44



5.2 ESTADO ACTUAL DE DEPENDENCIAS MUNICIPALES QUEMADAS

ANTES AHORA

Figura 41

Figura 44 Figura 45

Fig.40 - 43: Edificios municipales. Fig.41, 42,44, 45: Vestigios edificios incendiados.
Fuente: Archivo digital de www.eldiariopanguipulli.cl Fuente: Elaboracién propia | 45



5.3 DISTANCIAMIENTO DE EDIFICIOS

| 46



5.4 ESPACIO PUBLICOS EXISTENTES

Figura 46 Figura 47 Figura 48

Fig.46, 47, 48: Espacios publicos Panguipulli.

Fuente: Archivo digital de google earth. | 47



5.5 CONCLUSION PROBLEMATICA

En base a las probleméticas planteadas, como
primer punto, se puede concluir que la comuna
de Panguipulli no cuenta con un edificio consisto-
rial que logre albergar las distintas dependencias
municipales, que hoy en dia se encuentran disper-
sas por la comuna a grandes distancias y en cons-

Para la realizacion del proyecto, se escogieron dos
lugares muy importantes dentro de la comuna. El
primer lugar escogido es la plaza Bernardo O'Hig-
gins, la cual hoy en dia a pesar de ser la Unica
plaza de la comuna, no se le da el uso que debe-
ria, debido a que la plaza no cuenta con un mobi-

trucciones no aptas para este uso, lo cual hace liario pertinente para la permanencia de los usua-

» ]
o . . .7 . g i aw ; ’ . "
que sean poco accesibles para la comunidad. rios; también el terreno al poseer una importante s ~—-"|'ERRENO'.2 ¥ A e
; : - g : Bt
pendiente, no hay un trabajo de suelo existente [ AT 38 § 'i-_.;

Como segundo punto, se pudo evidenciar que la
comuna no cuenta con espacios publicos institu-
cionales, en los cuales la comunidad tenga la
oportunidad de realizar las distintas actividades
de caracter civico, realizadas durante el afio en
Panguipulli.

Se puede concluir entonces, que estas problema-

que permita ser un espacio accesible; y por
Ultimo, de acuerdo a los residentes del lugar, la
plaza durante la noche no cuenta con una ilumina-
cién optima, lo que ha traido como consecuéencia
que esta plaza se transforme en un lugar inseguro
para las personas y frecuentado por ladelincuen-
cia.

Finalmente, el segundo lugar escogido es el terre-

ticas pueden tomarse como una oportunidad no en donde actualmente se encuentran los i

para el disefilo de un centro civico, capaz de restos de la ex municipalidad. Este lugar fue esco- 3 i

contener las distintas dependencias municipales gido, debido a su carga histérica e identidad ;?(;" avs

de la comuna y mitigar los problemas existentes, cultural que representa para la comuna, por lo e FAR
ademas se plantea que este centro civico cuente cual se plantea darle un nuevo uso a este espacio, o > "

con un amplio espacio publico perimetral el cual manteniendo sus cimientos e historia.
sirva como plataforma e infraestructura para la

realizaciéon de diversas actividades comunitarias e,
que se realizan en el lugar, yendo desde activida- .
des recreativas, ferias costumbristas hasta diver-

sos actos y eventos de caracter municipal.

Figura 49

Fig.49: Plano ubicacién terrenos.
Fuente: Elaboracién propia. | 48



TERRENO 1

Superficie promedio
10.995 m?

Figura 51 Figura 52 Figura 53

Fig.50: Vista aérea terreno 1. Fig.51,52, 53: Fotos terreno 1. | 49
Fuente: Archivo digital de google earth. Fuente: Elaboracién propia.



TERRENO 2

Superficie promedio
449.82 m?

Figura 55 Figura 56 Figura 57

Fig.54: Vista aérea terreno 2. Fig.55, 56, 57: Fotos terreno 2. | 50
Fuente: Archivo digital de google earth. Fuente: Elaboracién propia.



CAPITULO 06

REFERENTES



ESTUDIO DE REFERENTES

NUEVO EDIFICIO MUNICIPAL DE PROVIDENCIA

Arquitecto: Tomas Villalén, Nicolds Norero y Leonardo Quinteros
Superficie: 12.500 m?
Ano: 2017

Figura 58

Fig.58: Imdgenes del nuevo edificio consistorial de providencia.
Fuente: Archivo digital de www.archdaily.cl |52



EL nuevo edificio consistorial de providencia ha
sido proyectado en el actual campus de la munici-
palidad, ubicado entre avenida Pedro de Valdivia
y Marchant Pereira.

En el terreno se encuentra actualmente el edificio
consistorial, el cual estd categorizado como
monumento nacional y en donde en su parte
trasera, se encuentra una gran explanada, la cual
se busca trabajar como una gran alfombra verde,
otorgando un gran espacio publico como soporte
del actual edificio consistorial, de las distintas
actividades publicas y civicas del municipio.

Quedando enfrentado al actual edificio municipal,
se proyecta el nuevo edificio consistorial para la
comuna, el cual tiene como finalidad participar de
manera activa en este sistema.

“La configuracion de un nuevo espacio publico
inscrito en el centro de la Comuna permite vincu-
lar estas caracteristicas a la calle pedro de Valdivia
y Marchant Pereira, incorporando un nuevo
parque-plaza, situado de oriente a poniente,
abriendo una nueva calle interior, entendiendo
esta posibilidad como un nuevo espacio urbano
que permita posicionar el palacio Falabella como
la pieza de mayor singularidad y relevancia en el

conjunto.

El contexto urbano donde se emplaza el proyecto,
y los criterios esbozados con anterioridad,
definen lineamientos que intentan liberar y
despejar el centro de la manzana, constituyendo
una serie de plazas parques en el interior. Para
ello, el proyecto opta por perimetralizar los edifi-
cios, constituir un borde con usos publicos, que
apoyen este nuevo espacio.”

o

Figura 59

Fig.59: Imagen del nuevo edificio consistorial de providencia.
Fuente: Archivo digital de www.archdaily.cl
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ESQUEMAS DE ESTRATEGIA

EJE CiVICO INTEGRACION

RELACION PATIOS INTERIOR

EDIFICIO CiVICO :
Y PLAZA PUBLICA

PERMEABLE

=B =
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ESTUDIO DE REFERENTES

EDIFICIO CONSISTORIAL NANCAGUA

Arquitecto: Beals Lyon Arquitectos
Superficie: 2700 m?
Ano: 2016

Figura 60

Fig.60: Edificio consistorial de Nancagua.
Fuente: Archivo digital de www.archdaily.cl
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El emplazamiento de la nueva municipalidad de
Nancagua, apuesta por una reactivacién y puesta
en valor del patrimonio local, tanto construido
como natura.

La propuesta busca la creacion de un vacio
central, el cual sea de caracter publico y que logre
conectar de manera activa la ciudad con el parque
que se encuentra a un costado del terreno y que
hoy en dia se encuentra en estado de abandono.

El proyecto busca relacionarse a las construccio-
nes de la antigua Grecia como el 4gora, en donde
se privilegia la construccion del vacio por sobre la
construccién de edificios aislados.

“Espacios con una alta vocacién publica, donde se
crea y se ‘carga’ un vacio de manera que se
convierta en un catalizador de la vida publica. Para
lograr estos objetivos proponemos una plaza
publica que vincula la ciudad con el parque,
limitada en sus lados mas largos (norte y sur) por
el nuevo edificio municipal. Este nuevo espacio
publico, inexistente en el encargo del concurso,
se transforma en el centro del proyecto. Un vacio
urbano que permite un amplio tipo de situaciones
y eventos, ya sean individuales o colectivos.”

Fig.61: Edificio consistorial de Nancagua.
Fuente: Archivo digital de www.archdaily.cl

Figura 61
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ESQUEMAS DE ESTRATEGIA

ESPACIO CiVICO INTEGRAR EL ENTORNO

LIMITE DE ESPACIO PUBLICO ESPACIO ACCESIBLE RAMPA

E————_—— .
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ESTUDIO DE REFERENTES

EDIFICIO CONSISTORIAL PUERTO IBANEZ

Arquitecto: Tirado Arquitectos /Lira Vigneaux Arquitectos
Superficie: 2.378 m?
Ano: 2020

Figura 62

Fig.62: Edificio consistorial Puerto Ibafiez.
Fuente: Archivo digital de www.archdaily.cl
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El proyecto comienza no con el disefio de un edifi-
cio, sino por la plaza que lo enfrenta.

Esta gran plaza civica concéntrica permite dar
acceso a todos los programas requeridos,
sumado a la posibilidad de regalar un espacio
inédito de reunién y eventos masivos para la
comunidad, consoliddndose como el nuevo
centro civico de Puerto Ibafez.

El proyecto entrelaza dos de los sistemas cons-
tructivos més importantes de la regién de Aysén:
(1) La tipologia clésica del Galpdn y (2) La cons-
truccion tradicional en ladrillo. Velando por resca-
tar la identidad y la historia regional, se decide
trabajar con un primer nivel zécalo de ladrillo,
constituido por dos barras monoliticas separadas,
sobre las cuales se posa una edificacién modular
de madera que cruza de un lado a otro. Permitien-
do converger en un mismo edificio un sistema
artesanal con otro de prefabricacion, repeticiéon y
montaje.

Fig.63: Edificio consistorial Puerto Ibafez.
Fuente: Archivo digital de www.archdaily.cl

Figura 63
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ESQUEMAS DE ESTRATEGIA

EDIFICIO PERMEABLE CcCOBIJO

ESPACIO CiVICO

RESCATAR LA IDENTIDAD Y
LA HISTORIA REGIONAL
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CAPITULO 07

DESARROLLO DE PROYECTO



Este proyecto tiene como finalidad otorgar el primer Centro Civico de la comuna de Panguipulli, el cual estaré compuesto principalmente por el nuevo edificio consisto-
rial, que lograré albergar las distintas dependencias municipales y un gran espacio publico perimetral, el cual busca vincularse con su entorno y con el resto de la ciudad.
Para la estrategia del proyecto, se ha decidido realizar un anélisis del entorno de los terrenos escogidos para asi poder entregar una propuesta que se adecue y respete
su entorno.
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7.1 ANALISIS ENTORNO INMEDIATO

IMBOLOGIA
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7.2 CORTES DE TERRENOS
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7.3 TIPOLOGIA CONSTRUCTIVA ENTORNO

}
}

¥
= i B

Edificios Pablicos
Caracterizados por sus fachadas de madera y piedra

Vivienda
Segundo piso / Pareada

Vivienda / Comercio

Primer nivel comercio
Segundo nivel vivienda
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7.4 DEFINICION DE USUARIO

El proyecto del nuevo centro civico de Panguipulli,
se divide en dos espacios que conviven en un
mismo lugar, el edificio y el espacio civico en su
entorno, ambos de caracter publico. Lugares que
pretenden estar al alcance de toda la comunidad
residente y también para los visitantes del lugar.

De acuerdo al tltimo censo realizado en la comuna,
se tomd en cuenta a los primeros tres grupos
etarios con mayor porcentaje, como posibles usua-
rios visitantes, ya que se relacionan con el andlisis
realizado de la comuna.

También debido a que Panguipulli estd dentro de
uno de los atractivos turisticos més importantes de
Chile, se consideré como posible usuario al turista
que visitante de la comuna.

Por lo que los usuarios principales que visitarian
este lugar se dividen en cuatro:

1. Jovenes

2. Adulto - Adulto mayor

3. Trabajadores municipales
4. Turistas

Poblacién por grupos de edad 2002 y 2017

Edad 2002 2017 Comuna Regidn Pais
Oal14 9.425 7.369 21,43 20,03 20,05
15a29 7.644 7.113 20,59 22,97 23,37
30a44 7.338 6.857 19,85 19,34 21,05
45 a 64 5.839 8.774 25,4 25,08 24,13
65 o0 mas 3.027 4.426 12,81 12,58 11,4

Total 33.273 34.539 100 100 100

Joévenes Adulto

Centro
civico

S

‘—1 (’,‘.%‘

Turistas

Adulto mayor
| 66



7.5 ESTRATEGIA GENERAL

EJES, HITOS Y PREEXISTENCIA

En base al anélisis realizado del terreno y al entorno
inmediato a éste, se generan dos ejes principales
de hitos, el primero (eje civico) corresponde a la
rotonda Bernardo O'Higgins, punto central de la
comuna y el segundo eje (eje consistorial), corre-
sponde a la preexistencia del zécalo de la ex
municipalidad, el cual actualmente se encuentra en
estado de abandono.

EDIFICIO CONSISTORIAL

Se propone dar un nuevo uso a la ruinas de la ex
municipalidad, proponiendo un edificio conmemo-
rativo para la comuna, que ponga en valor la histo-
ria y el legado de esta. En base a esto, se traza un
eje perpendicular al edificio, en el cual se proyecta
el nuevo edificio consistorial, viéndose asi reflejado
el pasado y el futuro de la comuna en la arquitectu-
ra propuesta.

VOLUMENES CiVICOS Y PLAZA

Se proponen dos zécalos de hormigdn a nivel de
suelo, poniendo en valor la tipologia constructiva
de la comuna y de la ex municipalidad. Estos
zbcalos se van relacionando con la morfologia del
terreno y contienen en si, los programas de
caracter civico del proyecto. Uniendo estos dos
z6calos se encuentra el hall de acceso, el cual tiene
la caracteristica de ser un volumen permeable, que
se relaciona con el eje consistorial, el eje civico y el
espacio publico. Sobre estos 3 volimenes, se posa
el edificio consistorial, el cual contiene todas las
dependencias municipales que actualmente se
encontraban dispersas por toda la comuna, de esta
manera se logra congregar todos los servicios
municipales en un mismo lugar.
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7.6 ESTRATEGIA VOLUMETRICA

VOLUMEN
EDIFICIO CONSISTORIAL

En el terreno de la actual
plaza, se proyecta el volu-
men del edificio consisto-
rial en forma paralela a los
vestigios de la ex munici-
palidad de la comuna, el
cual se posa en la parte
mas alta del terreno,
haciendo alusion a las
construcciones de la
antigua Grecia. Este volu-
men, el cual contendrd
todas las oficinas munici-
pales, se caracterizarad por
estar construido en
madera, materia prima
utilizada en la Regién de
los Rios para las distintas
construcciones.

VOLUMENES
civicos

A continuacién se
proyectan dos volimenes
macizos en la parte inferior,
los cuales elevan el volu-
men de madera, permitien-
do dejar los programas mas
privados de oficinas vy
administracién en la parte
superior, dejando asi los
programas de caracter méas
civicos en la planta ‘baja.
Estos tres volimenes son
conectados por un cuarto,
el cual se caracteriza por
ser el hall 'de conexion
entre el edificio y la plaza
civica propuesta.

TRAZADO PLAZA

N
o

La plaza civica de la
propuesta, se proyecta
desde la parte mas alta
del terreno, partiendo
COMO un acceso trasero
del edificio, el cual
accede al hall y se conec-
ta al resto de la plaza en
la parte inferior, la cual
sigue su  proyeccion
dada por los volimenes
macizos y la cual busca
ser un conector relacio-
nador entre el nuevo
edificio conmemorativo
(el cual serd construido
en los vestigios
existentes de la ex
municipalidad) 'y la
Rotonda de la Plaza
Arturo Prat.

ESCALONAMIENTO
Y ANFITEATRO

=N

Una vez
morfologia de la plaza, la
cual respetd la vegetacion

proyectada la

existente del lugar; se
decidié que esta se fuera
adaptando al terreno
existente, el cual se
encuentra en pendiente,
llegando a su remate con
el nuevo edificio conmem-
orativo. Para esto se
realiz6 un escalamiento
con diferentes dimen-
siones, los cuales permiten
a su vez ser un area de
acceso y de permanencia.
El  remate de estos
escalones, termina en una
explanada, la cual permite
ser un espacio multipro-
gramatico destinado a la
comunidad.

AREAS VERDES

bl 2

Una de las razones por la
cual se le dio un nuevo
uso a esta plaza, era
porque en su gran
mayoria era construccion
maciza sin areas verdes ni
lugares que permitieran
la permanencia. Es por
esto que se decide dejar
la mayor cantidad de
arboles existentes
posibles y aportar con
distintas areas verdes, las
cuales  permiten  ser
contencidon perimetral de
este gran espacio publico
propuesto.
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7.7 ESTRATEGIA DE PROGRAMA

NUCLEOS

civico PERMEABLE PROGRAMAS

Los nicleos de circulacion se caracter-
izan por ser centrales y accesibles.
Conectando los distintos volimenes y
programas del proyecto.

En base a la grilla propuesta de 1,20
x 1,20 se organizan de manera
perimetral las oficinas, dejando en la
parte central la circulacion y las
dreas de servicios.

El hall de acceso se caracteriza por ser
un volumen vidriado permeable de
facil accesibilidad para la comunidad y
de conexién entre los programas
civicos y municipales.

Los programas de céracter civico se
distribuyen en el primer nivel permi-
tiendo de esta manera ser programas
mas accesibles para la comunidad.
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ANALISIS DE PROGRAMA PROPUESTO (NIVEL ZOCALO)

Programa Usuario Caracter M2
Hall Personal del lugar Pdblico 268.68
Auditorio Personal del lugar / usuarios Publico 266.57
Sala de trabajadores Personal del lugar Privado 34.75
Bafios Personal del lugar / usuario Pdblico 61.24
Café literario Personal del lugar / usuario Publico 311.59
Bodega Personal del lugar Privado 8.04
Sala multiuso 1 Personal del lugar / usuario Publico 39.10
Sala multiuso 2 Personal del lugar / usuario Publico 32.38
Sala multiuso 3 Personal del lugar / usuario Publico 32.38
Plaza dura Personal del lugar / usuario Publico 3.372
Area verde Personal del lugar / usuario Publico 2.853
Estacionamientos Personal del lugar / usuario Publico 364.10
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ANALISIS DE PROGRAMA PROPUESTO (PRIMER NIVEL)

Programa Usuario Caracter M2
Oficina vinculos Personal del lugar Privado 73.25
Asistente social 1 Personal del lugar Privado 17.09
Asistente social 2 Personal del lugar Privado 17.09
Asistente social 3 Personal del lugar Privado 17.09
Apoyo profesional Personal del lugar Privado 34.80
Recepcion Personal del lugar Pablico 12.84
Oficina jefe DAEM Personal del lugar Privado 17.09
Oficina apoyo administrativo Personal del lugar Privado 17.09
Oficina Finanzas Daem Personal del lugar Privado 28.91
Aficina dreas docente Personal del lugar Privado 44.42
Archivos Personal del lugar Privado 12.52
Bafios Personal del lugar / usuarios Publico 34.74
Kitchenette Personal del lugar Privado 13.33
Sala de reuniones Personal del lugar Privado 42.90
Oficina del campesifio Personal del lugar Privado 72.89
Oficina adulto mayor Personal del lugar Privado 17.09
Oficina de medio ambiente Personal del lugar Privado 17.09
Oficina de deporte Personal del lugar Privado 17.09
Oficina de comunicaciones Personal del lugar Privado 17.09
Oficina de turismo Personal del lugar Privado 17.09
Oficina de cultura Personal del lugar Privado 17.09
Oficina de fomento Personal del lugar Privado 17.09
Sala de espera Usuarios Publico 57.76
Oficina secretaria PPD Personal del lugar Privado 17.09
Oficina asistente social OPD Personal del lugar Privado 17.09
Oficina profesional de apoyo OPD 1 Personal del lugar Privado 17.09
Oficinal profesional de apoyo OPD 2 Personal del lugar Privado 17.09
Comedor Personal del lugar Privado 44.42
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ANALISIS DE PROGRAMA PROPUESTO (SEGUNDO NIVEL)

Programa Usuario Caracter M2

Sala de audiencia Personal del lugar Privado 73.25
Oficina Juez policia local Personal del lugar Privado 17.09
Oficina inspeccidn técnica Personal del lugar Privado 17.09
Oficina Operaciones Personal del lugar Privado 17.09
Oficina informético Personal del lugar Privado 17.09
Oficina director de control Personal del lugar Privado 17.09
Oficina fomento productivo Personal del lugar Privado 17.09
Sala de espera Usuarios Publico 57.76
Oficina secretario municipal Personal del lugar Privado 1709
Oficina de partes Personal del lugar Privado 17.09
Oficina de informaciones Personal del lugar Privado 17.09
Oficina secretaria comunal de planificacién Personal del lugar / Usuarios Privado 17.09
Oficina planificacion y disefio/ vivienda Personal del lugar Privado 44.42
Archivos Personal del lugar Privado 12.59
Recepcion Personal del lugar Publico 19.26
Bafios Personal del lugar / Usuarios Publico 34.74
Kitchenette Personal del lugar Privado 13.33
Sala de reuniones Personal del lugar Privado 42.90
Sala pruebas Personal del lugar Privado 72.89
Sala director de trénsito Personal del lugar Privado 17.09
Sala licencia de conducir Personal del lugar Privado 17.09
Oficina médico Personal del lugar Privado 17.09
Oficina director de finanzas Personal del lugar Privado 17.09
Oficina tesorero municipal Personal del lugar Privado 17.09
Oficina de personal Personal del lugar Privado 17.09
Oficina de adquisiciones Personal del lugar Privado 17.09
Oficina asesor Personal del lugar Privado 17.09
Oficiona relacionador Personal del lugar Privado 17.09
Oficina administrador Personal del lugar Privado 17.09
Oficina Jefe de gabinete Personal del lugar Privado 17.09
Oficina alcalde Personal del lugar Privado 44.42

|72



PLANIMETRIA




PLANTA DE EMPLAZAMIENTO
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PLANTA CUBIERTA
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PLANTA NIVEL ZOCALO
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PLANTA PRIMER NIVEL

CENTRO CiVICO PANGUIPULLI
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PLANTA SEGUNDO NIVEL
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CORTES

CENTRO CiVICO PANGUIPULLI
CORTES
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CORTE
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CORTES

CENTRO CIiVICO PANGUIPULLI
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ELEVACIONES

CENTRO CIVICO PANGUIPULLI
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ISOMETRICA EXPLOTADA

CENTRO CIVICO PANGUIPULLI

FRCAMETRICA EXFLOTADS,

FACHADA CELOSELA

CUBIERTA HABITABLE

ENVIGADROD CUBERTA

SEGUNDO NVEL DE OFICINAS

ENVIGADC DE FISO

FRIMER NIVEL DE OFICINAS

ENVIGADC DE FISO

ESTRUCTURS PRIMCIFAL

NIVEL BOCALOS
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ESCANTILLON
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PLANOS EDIFICIO CONMEMORATIVO

CENTRO CIVICO PANGUIPULLI
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CAPITULO 08

GESTION DE PROYECTO



8.1 MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI

Fig.64: Imagen ex municipalidad de Panguipulli.
Fuente: Archivo digital de www.eldiariopanguipulli.cl

Figura 64

Para la realizacion del proyecto se necesita un
aporte financiero, el cual es otorgado por organis-
mo tanto publico como privados.

Para este proyecto son considerados la Municipa-
lidad de Panguipulli y CORE de la regién de los
Rios.

1. Municipalidad de Panguipulli
La Corporacién Municipal de Panguipulli no
tendrd, fines de lucro, y su objetivo sera:

a.- Administrar y operar servicios en las areas de
educacion, salud y atencién de menores, adop-
tando las medidas necesarias para su dotacion,
ampliacién y perfeccionamiento.

b.- Difundir en la opinién publica el conocimiento
de los objetivos que impulsa la corporacién y las
realizaciones que ella lleve a cabo.

Vision: Fortalecer el desarrollo integral de los/as
estudiantes en un ambiente inclusivo que permita
elevar la calidad de vida de todos/as.

Misidon: Garantizar la entrega de un servicio
educativo de calidad, que respete la diversidad
humana y nuestro entorno natural

Entre los socios activos que se encuentran actual-
mente vigentes en la Corporacién Municipal de
Panguipulli estdn la llustre Municipalidad de
Panguipulli, Club de Leones de Panguipulli, Rotary
Club de Panguipulli y corporacién de adelanto
amigos de Panguipulli.
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8.2 GORE REGION DE LOS RiOS

2. GORE Regioén de los Rios

“Liderar de manera integrada el desarrollo de la
region de Los Rios, acorde a principios de partici-
pacion, equidad, integracion territorial y sustenta-
bilidad, con el fin de mejorar la calidad de vida y
bienestar de sus habitantes, mediante |la formula-
cién e implementacion de instrumentos de plani-
ficacién, coordinacién y gestion de la inversion
publica.”

Atribuciones

El cuerpo colegiado del Consejo tiene el deber
de hacer efectiva la participacion de la ciudadania
en la toma de decisiones ligadas al desarrollo
regional, tiene ademdas facultades normativas,
resolutivas y fiscalizadoras; puede aprobar, modi-
ficar o sustituir los proyectos y proposiciones del
Intendente respecto a los planes y estrategias
regionales de desarrollo; definir el presupuesto
del gobierno regional, ajustado a los limites del
presupuesto de la Nacidn; la distribucién de los
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regio-
nal (FNDR) que corresponde a nuestra regién, asi
como de las inversiones sectoriales de asignacidn
regional.

El Core es responsable de aprobar el reglamento
que regula su funcionamiento, en el que se inclu-
yen la existencia de las distintas comisiones de
trabajo, aprobar los reglamentos regionales, los
planes de desarrollo urbano y planes reguladores
intercomunales que son propuestos por la Seremi
de Vivienda y Urbanismo.

Fig.65: Paisaje de Panguipulli.
Fuente: Archivo digital de www.chile.travel.com

El Consejo Regional funciona en sesiones ordina-
rias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias se
efectuan, a lo menos, una vez al mes y en ellas
puede abordarse cualquier asunto de la compe-
tencia del Consejo.

Las comisiones permanentes son:

- Comisién de Hacienda y Control de Gestién

- Comisidn de Infraestructura, Ordenamiento
Territorial, Patrimonio Regional, Medioambiente y

Desarrollo Regional.

- Comision Social, Educacidn, Participacion Ciuda-
dana, Deportes y Cultura

- Comision de Fomento Productivo
- Comisién de Régimen Interno

- Comisién de Medio Ambiente, Areas Silvestres
Protegidas'y Humedales

Figura 65
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PROYECTO DE PANGUIPULLI FINANCIADO POR EL GORE

TEATRO DE LAS ARTES DE PANGUIPULLI

Arquitecto: Tomas Villalén, Nicolds Norero y Leonardo Quinteros
Superficie: 2700 m?
Afio: 2022

Fig.66: Nuevo teatro de las artes de Panguipulli.
Fuente: Archivo digital de www.archdaily.cl | 89



CAPITULO 09

SUSTENTABILIDAD



9.1 MATERIALES SOSTENIBLES - CLT

Fig.64: Construccion en CLT.
Fuente: Archivo digital de www.maderayconstruccion.com

Figura 64

El CLT (por sus siglas en inglés Cross Laminated
Timber) es un material utilizado en la construccion
que consiste en paneles de madera maciza com-
puestos de 3 a 7 capas. Estas se colocan de forma
cruzada y pegadas una encima de la otra, de
manera que se convierte en un material que
estructuralmente se comporta con una alta resis-
tencia, estabilidad y rigidez.

Ventajas

Una de las principales ventajas del CLT es que la
huella de carbono es mucho menor que cuando
construimos con hormigén. Cuando construimos
con CLT se utiliza "carbén secuestrado”, ya que el
arbol mientras crece, se alimenta de carbono. A
pesar de la energia que se utiliza en el proceso de
fabricacion y extraccién del CLT, nunca se igualara
la cantidad de carbono que la madera mantiene
secuestrada dentro de si misma. Gracias a este
proceso, contribuye activamente a la proteccién
climatica.

Construccion y aplicacion

Ademés de las ventajas medio ambientales que
tiene el CLT, también es un material con gran
flexibilidad que puede llegar a sufrir grandes
deformaciones antes de colapsarse.

Aunque se le conoce como “el hormigdn del
futuro” porque cuenta con la misma resistencia
que el hormigdn armado, el peso del de la
madera contra laminada puede llegar a ser de
hasta 6 veces menos que el hormigén.

191



9.2 SISTEMA DE RECOLECCION DE AGUA LLUVIA

Los sistemas de aprovechamiento de aguas lluvias
es una de las alternativas que se proponen como
medidas para el cuidado y preservacién de este
recurso, ya que se aprovecha una de las fuentes
de més facil acceso.

¢En que consiste?

Los sistemas de recoleccidén de aguas lluvias se
fundamentan en adaptar el tejado o cubierta de
un edificio o casa con el objetivo de captar el agua
de las precipitaciones para que posteriormente
pasen por unas canales que las guiardn por un
proceso de filtracién y purificacién para finalmen-
te ser almacenadas en un depdsito especializado.
Es asi como se podré contar con una reserva de
agua que podra ser utilizada cuando sea necesa-
rio.

Beneficios de implementar sistemas de recolec-
cion de agua lluvia

Los beneficios de contar con este tipo de sistemas
son multiples, van desde el ahorro de agua signifi-
cativo hasta el cuidado del medio ambiente,
ademés la captacién de agua lluvia sirve para
todo tipo necesidades, desde hogares y empre-
sas hasta sistemas de riego para la produccion de
alimentos.

Fig.65, 66: Sistema de recoleccién de aguas lluvias.
Fuente: Archivo digital de www.agropinos.com

Ventajas

1. Tendrd un suministro de agua gratuito apto
para el consumo humano independiente del que
podra disponer en momentos de escasez o nece-

sidad.

2. Contribuira al ahorro del agua mientras evita el
desperdicio de una de las fuentes de mas facil
acceso de este recurso.

3. No solo ahorra agua, también lo hace con la
energia ya que es un sistema que no requiere de
ningun tipo de fuente ni corriente eléctrica.
Ademas, el bombeo de agua para las grandes
urbes requieren de enormes cantidades de ener-
gia, asi que también contribuye a su reduccién en
este sentido.

4. Al usar un sistema de captacién de agua para
abastecerse de forma innovadora y sostenible
genera conciencia en su comunidad sobre la
necesidad del cuidado y preservacién del agua.

Figura 66
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9.3 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD

Captacion aguas lluvia

Sistema de captacién de aguas lluvia a
través de un sistema de canaletas, la
cuales permiten la captaciéon del agua
caida en la cubierta, llevandolas de esta
manera a un sistema de chequeo y
filtracion del agua para luego ser utilizada
en bafos y regadios de la plaza.

Ventilacion cruzada

La cuatro fachadas cuentan con ventanas
en cada oficina tipo guillotina, lo que
permite que se pueda efectuar la ventila-
cién cruzada tanto en el nivel uno y dos
del proyecto.

Control luminico
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Estanque recolector

De acuerdo en la orientacién que
se encuentren, las fachadas van
variando con distintas composicio-
nes entre vidrio, celosias y paneles
de CLT. Esto ayuda a controlar el
acceso de luz solar de los distintos
espacios del volumen de oficinas.
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CONCLUSION

Resulta interesante ver como a lo largo del tiempo y a
partir del incremento de la poblacion y la migracién
desde las ciudades a sectores més rurales, se pueden
evidenciar una serie de problemas a diversas escalas,
pero las cuales pueden ser abordadas desde diversos
criterios de disefio que sean capaces de resaltar la
importancia que tienen los espacios publicos dentro de
nuestra sociedad, la cual lamentablemente poco a poco
los va dejando de lado. Sin embargo, resulta alentador
ver como a través de la arquitectura, la ciudad puede
rescatar espacios inutilizados y darles una nueva vida,
entregando no solo un nuevo espacio a la ciudadania,
sino que también dédndole una nueva cara a la comuna
frente al resto del pais.

Es de esta forma que como punto final y a modo de
conclusion de esta memoria, se puede establecer que la
propuesta arquitecténica desarrollada es capaz de
responder de forma adecuada con las problematicas
identificadas en la comuna de Panguipulli.

Esto se puede ver evidenciado en que el volumen
principal es capaz de albergar todos los programas
municipales que la comuna y sus habitantes necesitan,
haciendo que la accesibilidad a estos servicios sea
mucho mas armoniosa con el resto de la comunidad, ya
que al estar todo en un mismo lugar, los tiempos de
traslado entre distintos puntos de la comuna desapare-
cen.

Por otra parte, un elemento importante del proyecto es
que tiene la capacidad de otorgar en su emplazamiento
no solo un edificio consistorial, sino que todo un nuevo
punto de encuentro y reunién de caracter publico
dentro de la comuna, generando diversas actividades
de caracter comunitario, cultural, econémico y social,
poniendo en valor las diversas relaciones sociales que
existen entre los habitantes de Panguipulli.

Fig.67: Estado actual de vestigios .
Fuente: Elaboracién propia.
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